DOCUMENTO

ORGANO REFERENCIA

DOCUMENT ANEXAT URBANISMO URCI2024000001
Cadigo Seguro de Verificacion: d7a4f722-a181-4421-bb6c- FIRMAS "
24b948817¢9b Ninguna firma aplicada

Origen: Ciudadano
Identificador documento original: ES_L01030149_2024_ 19799581
Fecha de impresion: 19/06/2024 11:46:34

Péagina 1 de 6

—

— % GENERALITAT NOTIFICACIO/COMUNICACIO - ACTE ADMINISTRATIU GVA-SOLCON-3176288
— NOTIFICACION/COMUNICACION Cod. Verificaci6 / Cod. Verificacion:
— \\§ VALE NCIANA - ACTO ADMINISTRATIVO 96FLPKM2:9VTNT3N1:PVJ2SXZ2
—

apartado Validacién de Documentos de la Sede Electrénica del Ayto. de Alicante: https://sedeelectronica.alicante.es/validador.php

Original Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los docs. firmados accediendo al

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

A

NOTIFICACIO/COMUNICACIO / NOTIFICACION/COMUNICACION

Se li notifica/comunica mitjancant el present document i adjunts la resolucié o actuacié administrativa dictada d'acord amb les dades aportades
a continuacio.

Se le notifica/comunica mediante el presente documento y adjuntos la resolucién o actuacién administrativa dictada de acuerdo con los datos
aportados a continuacion.

B

DADES DE L'INTERESSAT / DATOS DEL INTERESADO

NIF /NIF:  P0301400H Nom /Nombre:  Entidad Cognoms / Apellidos: ~ AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

C

DADES DEL PROCEDIMENT ASSOCIAT / DATOS DEL PROCEDIMIENTO ASOCIADO

Procediment / Procedimiento: SOLCON: Solicitudes y consultas generales

Identificador de la sol-licitud / Identificador de la solicitud: GVA-SOLCON-3176288

Data de la sol-licitud / Fecha de la solicitud: 17/05/2023

Codi de verificacié del acusament / Cédigo de verificacion ~ HXMF7QS7:D1GQAGG2:IECLR8XE
del acuse:

D

OBSERVACIONS / OBSERVACIONES

Remisién contestacion firmada por el DG, a su consulta C 29/2023-TAC 3176288, sobre interpretacion sobre PG y Planeamiento del
Ayuntamiento en relacion con las Areas de normativa anterior previstas en PGMO.

E

DOCUMENTACIO QUE S'’ADJUNTA / DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

- C 29-23 ALICANTE contest DG_firmado
€-29-23-2024-02-27-alicante-contest-dg_firmado_1709282006753.pdf

Valéncia, 1 de marc de 2024

Resumen SHA-1 de I'enviament / Resumen SHA-1 del envio: 61038cf3c0f94b25169963cab82119f8877eb7a8




DOCUMENTO ORGANO REFERENCIA

DOCUMENT ANEXAT URBANISMO URCI2024000001
Cadigo Seguro de Verificacion: d7a4f722-a181-4421-bb6c- FIRMAS "
24b948817¢9b Ninguna firma aplicada

Origen: Ciudadano

Identificador documento original: ES_L01030149_2024_ 19799581
Fecha de impresion: 19/06/2024 11:46:34

Péagina 2 de 6

% GENERALITAT Direccién General de Urbanismo, Paisaje y Evaluacién Ambiental
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\\ Conselleria de Medio Ambiente, C/ de la Democracia, 77- 46018 VALENCIA - Tel. 012

Agua, Infraestructuras y Territorio

Servicio de Asesoramiento Municipal e Intervencién Urbanistica.

EXPTE: C-29/2023.

Asunto: Interpretacion sobre PG y Planeamiento del Ayto en relaciéon con las Areas de normativa
anterior preistas en PGMO

AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

PRIMERO. - Con fecha 18 de mayo de 2023, tiene entrada en el Servicio Territorial de
Urbanismo de Alicante la solicitud remitida por el Ayuntamiento de Alicante instando a
esta administraciéon un pronunciamiento acerca de determinados aspectos relativos a la
interpretacion realizada por el Servicio de Plan General y Planeamiento del Ayuntamiento
en relacion con las Areas de Normativa Anterior previstas en el Plan General Municipal de
Ordenacién (en adelanto, PGMO). La documentacién se completa con la recibida en fecha
14 de diciembre de 2023.

SEGUNDO. - De la documentacion remitida por el Ayuntamiento resulta lo siguiente:

El PGMO delimita una serie de ambitos, denominados “Areas de normativa anterior” (de
la NA/1 a la NA/13), que, habiendo sido objeto de anteriores instrumentos de ordenacién
aprobados y no ejecutados en su totalidad en el momento de la redaccién del PGMO, no
son asimilables a ninguna normativa de zona.

Asi, el PGMO pretende respetar esos instrumentos que se encuentran en ejecucién, con
el fin de evitar situaciones gravosas sobrevenidas por un cambio de normativa, lo cual se
ve reflejado en su Memoria que, en el apartado 7, referente a la calificacién del suelo, fija
como criterio del Plan el “respeto, en lo posible, a los planeamientos anteriores siempre
que ello no supusiera una contradiccion radical con los objetivos del Plan General” y el
evitar, en lo posible, “situaciones traumdticas motivadas por un rigor en la apreciacién de
fuera de ordenacion”.

El Anejo del PGMO “constituye un documento complementario de las Normas Urbanisticas
y de la Memoria del Plan General que contiene, de forma general, los criterios de aplicacion
alas dreas no incluidas dentro del Suelo Urbano Ordenado -al que se aplican las condiciones
particulares de zona contenidas en el Titulo V de las Normas Urbanisticas-".

El Anejo, en su apartado 2, establece que, para las Areas de Normativa Anterior, el PGMO
respeta sélo aspectos parciales como normativa, ordenacién puntual o régimen de
gestién y aclara, para evitar confusiones, el método de representacién grafica seguido
para plasmar estas areas en el Plan General, indicando que “en el Plano de Calificacion
aparecen tan sdlo las dreas en las que prevalecen determinaciones relativas a la calificacion
(ordenaciones volumétricas especificas) y no aparecen el resto (zonas en las que prevalecen
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determinaciones de gestién o de aprovechamientos especificos) por haberse podido
homologar sus caracteristicas edificatorias con las correspondientes a las de zonas del
Plan General”.

De entre esos ambitos con denominacion NA, el Ayuntamiento plantea la situacién de los
NA/11y NA/12.

El ambito NA/11 “Sector 3/2 de la Playa de San Juan” respeta los aprovechamientos
edificatorios asignados por los proyectos de reparcelaciéon anteriores al PGMO, siendo
estos superiores a los que le corresponderian en caso de haberse “adaptado” a su
correspondiente Norma Zonal. Sin embargo, ciertas parcelas de este ambito resultan
tener una edificacién menor que la que les corresponderia en caso de acogerse a la Norma
Zonal.

Algo similar ocurre en el ambito NA/12 “Cala Palmera”, donde la edificabilidad asignada por
el proyecto de reparcelacion derivado de la Normativa Anterior es inferior a la que
corresponderia en caso de acogerse a la Norma Zonal correspondiente del PGMO.

Por otro lado, tanto el ambito NA/11, como el NA/12, se encuentran entre los que no aparecen
grafiados de forma especifica en el Plano de Calificacién, quedando enmarcados dentro de
zonas de ordenacion generales (EA y VU, concretamente).

TERCERO. - Desde el Ayuntamiento se ha constatado que no ha habido una aplicacién
uniforme de la normativa a lo largo del tiempo, habiéndose tomado diferentes criterios
interpretativos para la concesién de licencias.

Al respecto, el Ayuntamiento ha realizado un muestreo en el ambito NA/11, del que infiere que
“el criterio mayormente aplicado es el de la aplicacidn directa de la Norma Zonal” y concluye
que, “en aras de no generar situaciones de desigualdad dentro de un mismo marco o contexto
urbanistico como es el Plan General Municipal de Alicante aprobado en 1987, y aplicar la
intensidad edificatoria derivada de la propia Norma Zonal del PGMO1987 a los pequefios ambitos
existentes dentro de los enclaves NA donde los instrumentos aprobados con anterioridad les
confieren menor aprovechamiento edificable, los cuales son de cardcter absolutamente
minoritario y no obedecen a la norma general de los entornos NA, los cuales fueron delimitados
por contar con instrumentos urbanisticos ya aprobados que les conferian mayor
aprovechamiento.”

El Ayuntamiento fija la causa de estas discrepancias interpretativas en el hecho de que los
entornos NA/11 y NA/12 no aparezcan grafiados de forma especifica en el Plano de
Calificacién.

CUARTO. - Alavista de los antecedentes expuestos, la consulta formulada por el Ayuntamiento
se plantea “sobre de la interpretacidn realizada por el Servicio de Plan General y Planeamiento de
este Ayuntamiento en relacién con las Areas de Normativa Anterior previstas Plan General
Municipal de Ordenacién del afio 1987 (en adelante PGMO1987), vigente actualmente en el
municipio de Alicante” y se concreta sobre la ratificacion de esta interpretacion para su
aplicacién de forma general.
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% GENERALITAT Direccién General de Urbanismo, Paisaje y Evaluaciéon Ambiental
X VALENCIANA CIUDAD ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE Torre 1
\ Conselleria de Medio Ambiente, C/ de la Democracia, 77- 46018 VALENCIA - Tel. 012

Agua, Infraestructuras y Territorio

CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

PRIMERA. — La Memoria del Plan General, en su apartado 7, relativo a la calificacién del suelo,
refleja el respeto del propio Plan hacia los planeamientos anteriores (“siempre que ello no
supusiera una contradiccion radical con los objetivos del Plan General”). Ello con el fin de evitar
“en lo posible situaciones traumaticas motivadas por un rigor en la apreciacion del concepto de
fuera de ordenacién”.

Ademas, dentro del apartado 7, concretamente en el 7.2, se trata los rasgos caracteristicos de
cada una de las zonas de suelo urbano, siendo las zonas con clave NA, las denominadas
“Areas de Normativa Anterior”.

Por su parte, el Anejo del Plan General, en su apartado 2, regula las condiciones para las zonas
con planeamiento anterior, como es el caso de la Clave NA, especificando que, en el Plano de
Calificaciéon, tan solo aparecen con dicha clave las dareas en las que prevalecen las
determinaciones anteriores. No asi en el caso de las que se han podido homologar sus
caracteristicas edificatorias al Plan General. Siendo, este ultimo, el caso de las zonas NA/11
y NA/12.

Por otra parte, la Memoria del Plan establece que las Normas Urbanisticas, junto al Plano de
Calificacién de Suelo, constituyen la documentacion donde se plasma y se reconoce la
mayoria de las situaciones anteriores, salvo las excepciones contenidas en el articulado del
Plan.

SEGUNDA. - El Plan General, en su articulo 2, define el “Contenido e interpretacién del Plan
General”, fijando asi las bases interpretativas en caso de discrepancias. Mds concretamente,
en su apartado 2, establece el orden de prevalencia de los documentos en caso de
discrepancias o contradicciones entre ellos.

Por su parte, el apartado 3 establece que “La interpretacion del Plan general corresponde
primordialmente al Ayuntamiento”.

Por todo ello, cabe inferir que, en ultima instancia, sera el propio Ayuntamiento quién tendra la
potestad de dictar los criterios interpretativos en caso de posibles discrepancias y aplicando el
orden de prevalencia citado.
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Art. 2 Contenido e interpretacidén del Plan General

1. El contenido del Plan General lo integran los siguien-
tes documentos: Memoria, Normas Urbanisticas, Anejo, Programa de
Actuacién, Estudio Econdmico-Financiero y Planos.

2. La documentacidn del Plan General constituye una uni-
dad coherente en su conjunto. En caso de discrepancia © contra-
diccién se atenderd para resolverla, por este orden, a lo expre-
sado en las Normas Urbanisticas, Planos de Ordenacién, Aanejo,
Memoria, Programa de Actuacidén y Estudio Econdmico-Financiero.
En caso de discrepancia entre planos, prevalecerid el de mayor
escala.

3. La interpretacidn del Plan General corresponde primor-
dialmente al Ayuntamiento. Los acuerdos, rescluciones, dictamenes
o informes gue tengan el caricter de precedente a estos efectos
interpretativos deberan sistematizarse y constituirdn un documen-
to accesible a cualquier administrado, sin perjuicic de la pre-
ceptiva publicacién en diarios oficiales de los actos interpreta-
tivos gue por su naturaleza y ambito asi lo requieran.

TERCERA. - Sera de aplicacion, una vez establecido el criterio interpretativo, lo dispuesto en
el articulo 57 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje
(en adelante, TRLOTUP), aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell,
que establece lo siguiente:

“Articulo 57. Aprobacion del plan sometido a evaluacion ambiental y territorial estratégica
y publicidad

[.]

10. Los ayuntamientos publicaran en su pdgina web las instrucciones,
criterios interpretativos y protocolos técnicos relativos a su planeamiento
urbanistico. No tendran eficacia, y por tanto, no seran exigibles, aquellos criterios,
instrucciones y protocolos no publicados.”

CUARTA. - Analizada la documentacién remitida por el Ayuntamiento, parece que, tal como
la misma expresa, ha habido una diferente interpretaciéon de la normativa, acogiéndose a la
Normativa Anterior en primera instancia y, seguin parece, cambiando el criterio en una fecha
que se podria fijar en torno al afio 2.000, fecha desde la que, aparentemente, se han concedido
licencias tomando en cuenta la Norma Zonal, justificAndose esto por la divergencia existente
entre los diferentes documentos que componen el propio Plan.

Por otro lado, de la lectura de los criterios generales que rigen el propio Plan, parece
desprenderse la pretension de no ser mas restrictivo que la nhorma anterior, siempre que se
trate de instrumentos ejecutados o en ejecucion, no tanto por el hecho de respetar lo existente
en el momento, si no con el fin de evitar “en lo posible situaciones traumdticas motivadas por
un rigor en la apreciacion del concepto de fuera de ordenacién”.

Por su parte, del estudio aportado por el Ayuntamiento, referido en el antecedente de hecho
tercero, se puede extraer que el incremento de edificabilidad que ha supuesto el criterio
tomado mayoritariamente desde el afio 2.000 no supone un incremento de un orden
significativamente alto respecto a la interpretacién anterior.
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Por todo esto, asi como por lo expuesto en la consideracién técnico-juridica primera, la
interpretacion del Plan General realizada por el Ayuntamiento podria ser considerada, en
principio, ajustada a lo dispuesto en dicho Plan. Y ello siempre y cuando se cifian a lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 2 del PGMO, que dispone que “los acuerdos, resoluciones,
dictdmenes que tengan el cardcter de precedente a estos efectos interpretativos deberan
sistematizarse y constituiran un documento accesible a cualquier administrado, sin perjuicio de
la preceptiva publicacién en diarios oficiales de los actos interpretativos que por su naturaleza
y ambito asi lo requieran”.

Asimismo, en atencién a lo expuesto en la consideracion juridico-técnica tercera, el
Ayuntamiento habra de publicar en su pagina web el criterio final que se adopte para que este
tenga eficacia.

Respecto de la contestacion de esta consulta, el articulo 5.7 del Decreto 8/2016, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento de los Organos Territoriales y Urbanisticos de la Generalitat,
establece, entre las atribuciones de esta Direcciéon General, la de “evacuar (previos los informes
técnicos o, incluso, dictamen del érgano urbanistico o territorial de la Generalitat que se considere
oportuno) las consultas que, en cuestiones de planificacion o legislacién urbanistica y de
ordenacion del territorio, o su aplicacion, le formulen los ayuntamientos o entidades del sector
publico de la Comunitat Valenciana. Las consultas, en ningtin caso, tendran caracter vinculante”.

Por otro lado, se le informa de que, con el fin de que sean accesibles por cualquier persona y sirvan
de ayuda a los municipios en su labor de aplicacidn de la legislacion urbanistica, las contestaciones
de la Direccién General de Urbanismo a consultas efectuadas por Ayuntamientos a partir del afio
2020, se publican en la web de la Conselleria en la siguiente direccion:

http://politicaterritorial.gva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

El director general de Urbanismo, Paisaje y Evaluacién Ambiental

Fi rmado por M guel Angel Ivorra Devesa el
27/ 02/ 2024 14:49: 56

Cargo: Director General d' Urbanisne,

Pai sat ge i Aval uaci 6 Anbi ental
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